
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
i.eferitor la proi)unerea legislativă pentru api-obarea Acordului de

îmi)i.umut (SAFE) înti.e Uniunea Euroi)eană şi România, semnat
la Buc(ireşti, Ia 12  mai 2026 şi la Bruxelles, la 20 mai

2026 şi la 21  mai 2026

Analizând i)i.oi)unerea legislativă pentru aprobarea Acorduluî
de   îmi)rumut   (SAFE)   între   Uniunea   Europeană   şi   România,
semnat la Bucureşti, Ia  12  mai 2026 şi la Bruxelles, la 20 mai 2026
şi   la   21   mai   2026,   transmisă   de   Secretarul   General   al   Camerei
Deputaţilor cu adresa nr. Plx.520/22.07.2026 şi înregistrată la Consiliul
Legislativ cu nr. D640/22.07.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 aliii. (1 ) 1it. a) din Legea ni.. 73/1993, i.epublicată,

şi  al  art.  29  alin.  (4)  din Regulamentul  de  oi.ganizare  Şi  fuiicţionai.e  a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  i)ropunerea  legislativă,  penti.u  următoarele
considerente:

1.  Propunei.ea  are  ca  obiect  aprobarea  Acordului  de  împrumut

(SAFE) între Uniuiiea Europeană şi  România, semnat la Bucureşti,  la
12 mai 2026 şi la Bi.uxelles, la 20 inai 2026 şi la 21  mai 2026.

2.  Prin  obiectul  său  de  i.eglementare,  propuiierea  legislativă  se
încadi.ează  în  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  dispoziţiilor
aii. 75  alin.  (1)  din  Constituţia  României,  republicată,  pi.ima  Cameră
sesizată este Camera Deputaţilor.

3. Precizăm  că,  prin  avizul  pe  care îl  emite,  Consiliul  Legislativ
nu se pronunţă asupra opoi.tunităţii soliiţiilor legislative preconizate.

4. Acordul de împrumut reprezintă un inst.rumentjuridic prin care
statul  român,  prin Ministerul Finaiiţelor, îşi asumă obligaţii fmanciare

pe plan intemaţional, urmând  ca, printr-un  act normativ cu putere de
lege,  România  să  îşi  exprime  consimţămâiitul  de  a  deveni  parte  la
acesta_



Procedura legislativă aplicabilă în ceea ce priveşte adoptarea uiiei
astfel  de legi are specificul dat de faptul  că, potrivit art. 4  alin. (1)  din
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 64/2007, numai Guvernul este
autoi.izat să angajeze în numele şi în coiitul statului român obligaţii de
natura  datoriei  publice  guvemamentale,  şi   numai  prin   Ministerul
Fimnţelol..

Pi.in urmare, numai Guvernul, în calitatea sa de titular al dreptului
de  iniţiativă  legislativă,  prevăzut  de  aii.  74  alin.  (1)  din  Coiistituţie,

poate  propune  Parlamentului  adoptai-ea  ]egii  prin  care  România  îşi
expi.imă consimţământul  de a deveni paiie la Acordul de împrumut, şi
numai   prin   intemiediul   unui   proiect  de   lege   iniţiat   de   Ministerul
Finanteloi-.

Această competenţă exclusivă a Guvernului este derivată din rolul
său  constituţional  de  asigurare  a  politicii  intei-ne  şi  externe  a  ţării,
consacrat de aii.102  alin.  (1)  din  Constituţie,  similar competenţei  sale
exclusive în ceea ce priveşte elaborarea anuală a pi.oiectului bLigetului
de stat şi pe cel al asigui.ăi-ilor sociale de stat, şi iiu poate fi pariajată cu
celelalte subiecte  cu  drept de  iniţiativă  legislativă -deputaţii,  senatorii
sau cetăţeiiii, în condiţiile aL.t.  74 alin.  (1)  din Constituţie.

Avem  în  vedere  faptul  că,  fiind  vorba  de  un  insi-rument  care
angajează pe plan iiitemaţional statul român, Acordul de împi.umut este
legat  intrinsec  şi  de  politica  extei.nă,  domeniu  rezei.vat  de  Constituţie

puterii executive.
Competenţele   puterii   executive   în   acest   domeniu   nu   pot   fi

i.edimensionate, nu pot constitui obiect de aranjament între autorităţi şi
nu pot fi decât cele care le-au fost atribuite prin Legea fundamentală.

Prin urmare, din interpretarea sistematică a normeloi. Constituţiei,

prin   coroborarea   acestora,   rezultă   că   dreptul   de   a   iniţia   demersul
legislativ   şi   de   a  promova   actul   normativ,   prin   care   România   se
îndatoi.ează  pe  plan   intei.naţional,   aparţine  în   exclusi`Jitate  puterii
executive,   deputaţii,    senatorii    sau   cetăţenii    neavând   o   astfel    de
competenţă.

În  acest sens,  Legea fundamentală iiu cuprinde nicio noi.mă prin
cai.e Parlameiitului, ca organ i-eprezentativ al poporului român, să îi fie
conferite   competenţe   în   stabilii.ea   prioi.ităţilor   pe   planul   politicii
externe.

De altfel,  art.  72  alin.  (1)  din Legea nr.  24/2000 privind normele
de telmică legislativă pentru elaborarea actelor noi.inat.ive, i.epublicată,
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cu    modificăi.ile    şi    completările    ulterioare,    prevede    că,    pentm
exprimarea consimţământului României de a deveni paiie la un acord
intemaţional,    se   întocmesc   proiecte    de   legi,    şi    nu   propuneri
le8islative.

În  concluzie,  exei.citai.ea de căti.e deputaţi,  senatori  sau cetăţeni a
dreptului  de  iiiiţiativă  legislativă  cu  privire  la  o  astfel  de  lege,  este
conti.ară  Constituţiei,  întrucât nici  dispoziţiile  aii. 74  alin.  (1),  dar nici
cele  ale ari. 75  alin. (1)  din  Legea  fiindamentală cai-e  se  i.eferă  atât  la

proiecte  de  lege,  cât  şi  la propunei.i  legislative,  nu  pot  fi  interpi.etate
decât  în   coroborare  cu   celelalte   dispoziţii   constituţionale,   cu   care,
împi.eLm^ă, formează un tot unitai-.

5. In plus,  semnalăm faptul  că proiectul nu este însoţit de textul
Acordului  de împrumut  în  limba  oficială  şi în  traducere  oficială  în
limba  română,  nefiind,  astfel,    întninite  cerinţele  ait.  72  alin.  (3)  din
Legea   nr.   24/2000   privind   normele   de   telmică   legislativă   penti.u
elaboi.area     actelor     normative,     republicată,     cu     modificăi-i]e     şi
completările ult-erioare.

Florin

Bl,cul-eşti
Nr.  696/27.07.2026




