CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru aprobarea Acordului de
imprumut (SAFE) intre Uniunea Europeani si Roménia, semnat
la Bucuresti, la 12 mai 2026 si la Bruxelles, la 20 mai
2026 sila 21 mai 2026

Analizind propunerea legislativd pentru aprobarea Acordului
de impramut (SAFE) intre Uniunea Europeani si Roménia,
semnat la Bucuresti, Ia 12 mai 2026 si 1a Bruxelles, Ia 20 mai 2026
si la 21 mai 2026, transmisi de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr. P1x.520/22.07.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D640/22.07.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerea are ca obiect aprobarea Acordului de Imprumut
(SAFE) intre Uniunea Europeand si Romania, semnat la Bucuresti, la
12 mai 2026 si la Bruxelles, la 20 mai 2026 si la 21 mai 2026.

2. Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar n aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Acordul de imprumut reprezintd un instrument juridic prin care
statul romén, prin Ministerul Finantelor, 1si asuma obligatii financiare
pe plan international, urménd ca, printr-un act normativ cu putere de
lege, Romania sd isi exprime consimtdméntul de a deveni parte la
acesta.




Procedura legislativa aplicabild in ceea ce priveste adoptarea unei
astfel de legi are specificul dat de faptul ca, potrivit art. 4 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007, numai Guvernul este
autorizat sd angajeze in numele si in contul statului roméan obligatii de
natura datoriei publice guvernamentale, si numai prin Ministerul
Finantelor.

Prin urmare, numai Guvernul, in calitatea sa de titular al dreptului
de initiativa legislativa, prevazut de art. 74 alin. (1) din Constitutie,
poate propune Parlamentului adoptarea legii prin care Roménia isi
exprimd consimtdmantul de a deveni parte la Acordul de Imprumut, si
numail prin intermediul unui proiect de lege initiat de Ministerul
Finantelor.

Aceastd competentd exclusivd a Guvernului este derivata din rolul
sdu constitutional de asigurare a politicii interne si externe a tarii,
consacrat de art. 102 alin. (1) din Constitutie, similar competentei sale
exclusive In ceea ce priveste elaborarea anuala a proiectului bugetului
de stat si pe cel al asigurdrilor sociale de stat, si nu poate fi partajatd cu
celelalte subiecte cu drept de initiativa legislativa - deputatii, senatorii
sau cetdtenii, in conditiile art. 74 alin. (1) din Constitutie.

Avem 1n vedere faptul c&, fiind vorba de un instrument care
angajeazi pe plan international statul romén, Acordul de imprumut este
legat intrinsec si de politica externd, domeniu rezervat de Constitutie
puterii executive,

Competentele puterii executive in acest domeniu nu pot fi
redimensionate, nu pot constitui obiect de aranjament intre autoritati si
nu pot {1 decét cele care le-au fost atribuite prin Legea fundamentala.

Prin urmare, din interpretarea sistematicé a normelor Constitutiei,
prin coroborarea acestora, rezultd cd dreptul de a initia demersul
legislativ si de a promova actul normativ, prin care Roménia se
indatoreazd pe plan international, apartine In exclusivitate puterii
executive, deputatii, senatorii sau cetdtenii neavand o astfel de
competenta.

In acest sens, Legea fundamentald nu cuprinde nicio norma prin
care Parlamentului, ca organ reprezentativ al poporului roméan, sa i1 fie
conferite competente in stabilirea prioritatilor pe planul politicii
externe.

De altfel, art. 72 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata,
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cu modificarile si completirile ulterioare, prevede ci, pentru
exprimarea consimtdméntului Romaniei de a deveni parte la un acord
international, se intocmesc proiecte de legi, si nu propuneri
legislative.

In concluzie, exercitarea de catre deputati, senatori sau cetiteni a
dreptului de initiativd legislativd cu privire la o astfel de lege, este
contrard Constitutiei, intrucat nici dispozitiile art. 74 alin. (1), dar nici
cele ale art. 75 almn. (1) din Legea fundamentala care se referd atat la
proiecte de lege, cét si la propuneri legislative, nu pot fi interpretate
decdt in coroborare cu celelalte dispozitii constitutionale, cu care,
impreund, formeazi un tot unitar.

5. In plus, semnalam faptul ca proiectul nu este Insotit de textul
Acordului de Imprumut in limba oficiala si in traducere oficiald in
limba roman4, nefiind, astfel, intrunite cerinfele art. 72 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare.
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